До Кіровського  районного суду  м. Донецька Донецької області 
(Донецька область, м. Донецьк, вул. Юності, буд. 22 )
                                                     Заявник: ____________________________________________________, 
                                                     який  проживає за адресою: 00000, м. __________________,  
                                                     _________________ області, вул. ________________, буд. _________
                                                                   Заінтересована особа: Відділ державної виконавчої 
                                                      служби __________________________районного управління 
                                                      юстиції м. ___________________________. Юридична адреса: 
                                                      00000, м. _____________________,_____________________  області,    
                                                      вул. __________________________, буд. _________
СКАРГА

на бездіяльність органу державної 
виконавчої служби
        «________» ________________________ 20____ року __________________ районним судом м. ___________________, _____________________ області ухвалено судове рішення, на підставі якого видано виконавчий документ № _______________ від «_______» _______________ 20_____ року про стягнення суми боргу у розмірі _________________ грн. 00 коп. (____________________ гривень 00 копійок) з __________________(надалі Боржник) на користь __________________________ (надалі Стягувач). 
       Статтею 3 Конституції України зазначено, що держава відповідає перед людиною за свою діяльність. Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави, а ч. 2 ст. 19 та ч. 3 ст. 22 наведеного закону зазначено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти на підставі в межах своїх повноважень та у спосіб передбачені Конституцією та Законом України. Так в силу вимог ст. 8 Конституції України - в Україні визнається і діє принцип верховенства права. Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй, а від так норми матеріального права Конституції України є нормами прямої дії.

        Відповідно до ст. 129 Конституції України, одна із основних засад судочинства – обов’язковість рішень суду. Виконання будь – якого судового рішення є невід’ємною стадією процесу правосуддя, що також відображено і у ст. 13 Закону України «Про судоустрій і статус судів», в якій зазначено що судові рішення, які набрали законної сили є обов'язковим до виконання усіма органами державної влади, органами місцевого самоврядування, їх посадовими та службовими особами, фізичними і юридичними особами та їх об'єднаннями на всій території України. Невиконання судових рішень тягне за собою відповідальність, установлену законом. 
       Відповідно до ст. 1 Закону України «Про виконавче провадження»,  (надалі за текстом цього закону) виконавче провадження як завершальна стадія судового провадження та примусове виконання рішень інших органів (посадових осіб) – це сукупність дій органів і посадових осіб, зазначених у цьому законі, спрямованих на примусове виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб), які здійснюються на підставах, у спосіб та в межах повноважень, визначених цим Законом, іншими нормативно-правовими актами, виданими відповідно до цього Закону та інших законів, а також рішеннями, що відповідно до цього Закону підлягають примусовому виконанню. 

       Статтею 32 цього закону зазначено, що заходами примусового виконання рішень є звернення стягнення на кошти та інше майно (майнові права) боржника, інші заходи, передбачені судовим рішенням. Вищенаведені також відображено і у п. 1.5. Інструкції про проведення виконавчих дій, затвердженої Наказом Міністерства юстиції України від 15.12.99 за №74/5 (надалі за текстом інструкція про проведення виконавчих дій).
       Так в силу вимог ст. 2 цього закону встановлено, що примусове виконання рішень  покладається  на  державну виконавчу службу, яка  входить до  системи органів Міністерства юстиції України та примусове виконання рішень здійснюють державні  виконавці, визначені Законом   України   "Про   державну   виконавчу службу", а 5, 6 цього закону встановлено, що Державний виконавець  зобов'язаний використовувати надані йому права відповідно до закону і не допускати у своїй  діяльності порушення прав та законних інтересів фізичних і юридичних осіб, що також зазначено і у  2.1.2 інструкції про проведення виконавчих дій.

      Згідно ст. 19 цього закону та п. 3.6.1. інструкції про проведення виконавчих дій, державний виконавець відкриває виконавче провадження на підставі виконавчого документа за заявою Стягувача про примусове виконання рішення, а ст. 20 цього закону встановлено, що виконавчі дії провадяться державним виконавцем за місцем проживання, перебування, роботи боржника або за місцезнаходженням його майна. Право  вибору  місця  виконання  між   кількома органами державної  виконавчої  служби,  що можуть вчиняти виконавчі дії з виконання рішення на території,  на яку  поширюються  їх  функції, належить стягувачу. 

       Отже,  _____________________, з метою примусового виконання судового рішення _________________районного суду м. _______________________ Стягувач звернувся з вищенаведеними необхідними документами зазначеними у ст. 19 цього закону до відділу державної виконавчої служби ___________________ районного управління юстиції м. ___________________. Оскільки юридична адреса боржника за адресою: м. _________________________, ________________ області, вулиця ____________________, будинку номер ___________, отже Стягувачем було дотримано вимоги ст.  20 цього закону. 

       Так, у разі надходження виконавчого документа до виконавчої служби, згідно ст. ст. 25, 27, 31 цього закону та п. п. 1.5., 3.6.2., 4.1.1., 4.1.3.  інструкції про вчинення виконавчої дії, державний виконавець зобов'язаний прийняти до виконання виконавчий документ і  відкрити виконавче провадження,  якщо  не закінчився  строк пред'явлення такого документа до виконання, він відповідає вимогам,  передбаченим цим Законом  і пред'явлений  до виконання до відповідного органу державної виконавчої служби. Надалі Державний  виконавець протягом трьох робочих днів з дня надходження до нього виконавчого документа виносить постанову про відкриття виконавчого провадження. Копії винесеної постанови про відкриття виконавчого провадження надсилаються не  пізніше  наступного  робочого  дня ,  боржнику та органу (посадовій особі), який видав виконавчий документ. 

       У постанові про відкриття виконавчого провадження державний  виконавець  вказує  про  необхідність боржнику самостійно виконати  судове рішення  та  надає строк  до  семи  днів  з моменту  винесення  постанови.  Крім того, у наведеній постанові зазначає,  що  у  разі ненадання  боржником  документального підтвердження виконання судового рішення буде розпочате примусове виконання цього рішення із стягненням з боржника виконавчого збору і витрат, пов'язаних з організацією та проведенням виконавчих дій, передбачених цим Законом. Отже у разі ненадання боржником у встановлений державним виконавцем строк документального підтвердження повного виконання рішення державний виконавець на наступний день після закінчення відповідних строків розпочинає примусове виконання судового рішення. 

       Згідно п.  5.1.1. інструкції про проведення виконавчих дій, звернення стягнення на майно боржника полягає в його виявленні (шляхом   надіслання   запитів  до  органів  державної податкової інспекції, банків,  дорожньої автомобільної інспекції, бюро технічної інвентаризації,  нотаріату тощо), описі, арешті, вилученні та примусовій реалізації. Пунктом 5.1.3. наведеної інструкції зазначено, що якщо у виконавчому документі про стягнення  грошових  коштів не  вказано  певного  номера рахунку,  з якого мають бути стягнені грошові  кошти, то в  разі  відсутності у  боржника коштів  та цінностей, достатніх для задоволення вимог Стягувача, державний виконавець не пізніше місячного строку з дня відкриття виконавчого провадження зобов'язаний винести постанову про звернення стягнення на  майно боржника,  яку не пізніше трьох днів надсилає сторонам.  

       Відповідно до ст. 11 цього закону - державний виконавець зобов'язаний вживати передбачених цим Законом заходів примусового  виконання  рішеня,  неупереджено, своєчасно і в повному обсязі вчиняти виконавчі дії. Для проведення вищенаведених обов’язкових дій у ст. 30 цього закону та у п. 3.7.1. інструкції про вчинення виконавчих дій зазначено, що державний виконавець зобов'язаний провести виконавчі дії з виконання судового рішення  протягом шести місяців з дня винесення постанови  про  відкриття виконавчого провадження.
       Отже державна виконавча служба не врахувала, що виконання будь – якого судового рішення - є невід’ємною стадією процесу правосуддя та замість виконання вимог Конституції України та Закону України «Про виконавче провадження» стала на шлях ревізії судового рішення і безпідставно ухилялась та ухиляється від виконання своїх прямих обов’язків, які прямо зазначені у чинному законодавстві України більше            місяців.  
        Статті 14, 26 Міжнародного пакту про цивільні та політичні права передбачають, що всі особи рівні перед судами. Всі люди рівні перед законом та мають право без будь-якої дискримінації на рівний захист своїх прав законом, а ст. 1 Конвенції «Про захист прав людини та основних свобод» зазначено, що Висока Договірна Сторона Україна гарантує кожному, хто перебуває під її юрисдикцією, права і свободи, визначені в розділі I цієї Конвенції, якою визначений принцип верховенства права, один з основоположних принципів демократичного суспільства, властивий всім статтям Конвенції. (див. Iatridis v. Greece[GC], no. 31107/96 § 58, ECHR 1999 II). Поняття «закону» в статті 1 Протоколу номер 1 така ж, як і в Конвенції (див. Špaček s.r.o. v. the Czech Republic, no. 26449/95, § 54, 9 November 1999). Це поняття вимагає, щоб прийняті заходи ґрунтувалися на національному законодавстві. Воно також стосується якості відповідного закону, вимагаючи, щоб він був доступним зацікавленим особам, точним і передбаченим у вживанні (див. Beyeler v. Italy[GC], no. 33202/96 § 109, ECHR 2000-i).  
      Так, ч. 1 ст. 9 Конституції України частиною національного законодавства є також чинні договори, які ратифіковано Україною так Висока Договірна Сторона Україна, гарантує кожному, хто перебуває під її юрисдикцією, якості відповідного закону, вимагаючи, щоб він був доступним зацікавленим особам точним і передбаченим у вживанні. 
       Згідно із роз’ясненням Пленуму Верховного Суду України, що міститься в п. 2 постанови „ Про судове рішення  у цивільній справі ” № 14 від  18 грудня 2009 року, рішення є законним тоді, коли суд, виконавши усі вимоги цивільного судочинства відповідно до ст. 2 ЦПК України , вирішив справу згідно з нормами матеріального права, що підлягають застосуванню до даних правовідносин відповідно до ст. 8 ЦПК України, а також правильно витлумачив ці норми. Якщо спірні правовідносини не врегульовані законом, суд застосовує закон, що регулює подібні за змістом відносини (аналогія закону), а за відсутності такого – суд виходить із загальних засад законодавства (аналогія права).   
      Обгрунтованим вважається рішення, ухвалене на основі  повно і всебічно з’ясованих обставинах, на які сторони посилаються, як на підставу своїх вимог та заперечень, підтверджених доказами, які були досліджені у судовому засіданні і які відповідають вимогам закону про їх належність та допустимість, або обставин, що не підлягають доказуванню, а також, якщо рішення містить вичерпні висновки суду, що відповідають встановленим на підставі достовірних доказів обставинам, які мають значення для вирішення справи.   
       Відповідно до ст. 82 Закону України "Про виконавче провадження" та ст. ст. 27, 383, 386 ЦПК України, рішення, на дії чи  бездіяльність  державного виконавця або іншої посадової особи державної виконавчої служби  щодо  виконання судового  рішення  можуть  бути оскаржені сторонами до суду,  який видав виконавчий документ. Учасник виконавчого провадження, який звернувся до суду зі скаргою на дії (бездіяльність) державного виконавця, бере участь у розгляді своєї скарги як заявник, а інші учасники цього провадження, прав і обов’язків яких безпосередньо стосується зазначене звернення - як заінтересовані особи. 
            На підставі викладеного та керуючись ст. ст. 2, 8, 27, 383, 385 ЦПК, ст. ст. 1, 2, 9, 10, 25, 38 Закону України "Про державну службу", ст. 1 Конвенції про захист прав людини та основних свобод, ст. 13 Закону України «Про судоустрій і статус судів», ст. ст. 3, 8. 9, 19, 22, 40, 59, 129, Конституцією України, Законом України «Про інформацію», Постановою Кабінету Міністрів України від 14.04.1997 року № 348, «Про затвердження Інструкції з діловодства за зверненнями громадян в органах державної влади і місцевого самоврядування, об’єднаннях громадян, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форм власності, в засобах масової інформації», ст. ст. 20, 33 Законом України „Про звернення громадян”,  ст. ст. 1, 2, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 19, 20, 25, 27, 30, 31, 32, 82, 83, 88, Законом України "Про виконавче провадження", Інструкції про проведення виконавчих дій, затвердженої Наказом Міністерства юстиції України від 15.12.99 за №74/5, –            
П Р О Ш У:

1. Визнати бездіяльність органу державної виконавчої служби – відділу ________________________ районного управління юстиції м. _________________, ____________________  області – неправомірною. 
2. Зобов’язати органу державної виконавчої служби – відділ ___________________ районного управління юстиції м. _________________, __________________  області – в установлений законом строк виконати покладені на нього функції по виконавчому документу № 0-0000/00р. від «_______» _________ 20____ року.
3. Під час підготовки справи до судового розгляду вирішити питання про витребування на підставі ст. ст. 64, 137 ЦПК України, у державній виконавчої служби – відділу ______________________ районного управління юстиції м. _________________, ____________________  області, виконавчу справу за виконавчим документом № 0-0000/00р. від «_______» _________ 20____ року, яка є письмовими доказами та підлягає дослідженню у судовому засіданні. 
Перелік документів, що додаються до скарги: 
1. Копія паспорту на ім’я  _______________________________. 
2. Виконавчий документ № 0-0000/00р. від «_______» _________ 20____ року.
«_______»  _______________________  2011р.                           ______________________  І.І.Іванов
1

